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Aspectos Operativos de la Competitividad a C CEC
ADUANA CAMARA DE COMERCIO

EXTERIOR DE CORDOBA

ASPECTOS OPERATIVOS DE LA COMPETITIVIDAD:
ADUANA

ASPECTOS INFORMATICOS

- Afectacién de licencias al momento de oficializar el despacho aduanero

- Discrepancia en fechas de vencimiento de SIMI y LNA

- Integracién informatica del Certificado de Origen Digital (COD) en importaciones
- Parcializacion de una licencia en casos de operaciones con subitems.

- Despacho Directo a Plaza

- Transito al interior de cargas arribadas a Ezeiza en forma fraccionada

ASPECTOS RELATIVOS A ZONAS OPERATIVAS

- Control en origen

- Aduanas domiciliarias

- Consolidacion en planta para exportacién

- Servicios Extraordinarios

- Plazos de permanencia en depositos fiscales generales

ASPECTOS RELATIVOS A BENEFICIOS A LA EXPORTACION

- Requisitos para la compensacion de deudas fiscales con reintegros a la exportacion
- Régimen de reposicién de stock
- Régimen de Aduana en Factoria (RAF)

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y LEGALES

- Inhabilitacién de empresas por bloqueos no justificados legalmente

- Plazos de resolucion en casos de sumarios

- Publicacion de fallos de los jueces administrativos en sede aduanera

- Publicacion de resoluciones de clasificacién con dictamen y criterios de referencia

- Tramitacién de expedientes de operaciones temporales y de envios con deficiencias
- Libramiento bajo garantias en casos de sumarios

- Procedimiento para fijar valores referenciales de exportacion e importacién

ASPECTOS RELATIVOS A TRANSITOS ADUANEROS

- Necesidad de mayor facilitacion y menores costos en la operatoria ISTA
- Continuacién de bodega hacia al interior para cargas arribadas a Ezeiza
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ASPECTOS INFORMATICOS

Tema: Afectacion de licencias al momento de oficializar el despacho aduanero
Area: Direccion de Desarrollo de Sist. Aduaneros (AFIP) / Normas y Procedim. Aduaneros (DGA)
Tipo de operacion: Importacion
Marco Normativo: Manual Usuario SIMIv2; Resolucion 5/2015 (MP); RG 3823/2015 (AFIP)
Enfoque de la mejora propuesta: reduccion de costos y de carga administrativa
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)

- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)

- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

Consideraciones

Se trata de la imposibilidad de afectar mas de una licencia de importacion (automatica o no
automatica) al momento de oficializar un despacho. Esta restriccién, de tipo informatico, estuvo
presente también durante el régimen de las DJAI; y representa un obstaculo a la optimizacién de
costos fijos vinculados a la importacién, ademas de generar una mayor carga administrativa.

Este escenario aplica en los casos en que, por posibilidad del proveedor del exterior y/o por
coordinacién del importador, se tiene disponible para embarcar al mismo tiempo mercaderia que
puede haber formado parte de varias érdenes de compra distintas y/o para las cuales se gestionaron
licencias separadas. Son diversos los motivos por los cuales puede darse esta situacion:

» Plazos de fabricacion propios de cada producto, por lo que dos (0 mas) 6rdenes de compra
confirmadas en distintos momentos (por ejemplo, mas de un mes de diferencia) pueden coincidir en
la fecha en que estan listas para ser embarcadas.

» Reprogramacion de la produccion del proveedor, que genera que dos pedidos que iban a culminar
en momentos distintos, pueden estar listos al mismo tiempo, y por ende ser embarcados juntos.

= Decisién del importador de demorar el embarque de un pedido determinado hasta que esté listo uno
(o mas) que esta en fabricacion, para poder cargar todo en el mismo embarque, y asi optimizar
costos logisticos de la importacion.

Si ante estos escenarios, el importador debe coordinar embarques por separado (cada orden
de compra o pedido tiene licencias por separado), deberd instruir en tal sentido a su despachante y
agente de carga. Esto implica despacho aduanero y documentos de transporte separados, para poder
afectar individualmente cada licencia. Los costos fijos asociados a una operacion ascienden a USD
800,00 como minimo (honorarios del despachante, gastos de agente de carga, deposito fiscal, etc.)
En tal sentido, a modo de ejemplo, si un importador debe embarcar 3 cargas con licencias separadas:
= Si pudiera afectar las 3 licencias en un solo despacho, tendria USD 800 de costo fijo total.
= Caso contrario (situacién actual), tiene USD 2400 de costo fijo total (USD 800 x 3 embarques)

Propuesta
A fin de evitar estos extracostos, y la sobrecarga administrativa asociada, la Autoridad de

Aplicacion debe introducir los cambios necesarios en el SIM para posibilitar, al momento de la
oficializacién, la afectacién de més de una declaracién SIMI en un mismo despacho aduanero.

Tema: Discrepancia en fechas de vencimiento de SIMI y LNA
Area: Direccion de Desarrollo de Sistemas Aduaneros (AFIP)
Tipo de operacion: Importacién
Marco Normativo: Manual Usuario SIMIv2; Resolucion 5/2015 (MP); RG 3823/2015 (AFIP)
Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion operativa / Previsibilidad
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)
- Direccion de Desarrollo de Sistemas Aduaneros — AFIP (Enero 2018)
- Espacios de Dialogo Institucional — Aduanero (Mayo 2018)
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Consideraciones

Se han constatado casos en los cuales la fecha de vencimiento de la SIMI y la de la LNA
difieren, lo cual se debe a que los 180 dias de vigencia comienzan a contar a partir de momentos
distintos. En el caso de la SIMI, se cuentan a partir del levantamiento del bloqueo BI39; y en el caso
de la LNA, se cuentan a partir del levantamiento del bloqueo BI34.

Esta situacion ha generado casos en que por haberse levantado el bloqueo BI34 con
anterioridad al BI39, y estando visible en la web de AFIP sélo la fecha de vencimiento de la SIMI, el
operador no pudiera percatarse de que la LNA vencia con antes que la SIMI. Este aspecto perjudicar
la operatoria al momento de la oficializacion del despacho.

En la reunién del Espacio de Dialogo Institucional — Aduanero (EDI Aduanero) del 30 de mayo
de 2018, este tema fue incluido dentro del Orden del Dia a pedido de nuestra Entidad. Al respecto, los
funcionarios expresaron que esta problematica fue analizada en forma conjunta por Secretaria de
Comercio y Aduana, y que simplemente no lograron ponerse de acuerdo para dar una solucién.

Asimismo, una vez difundida la minuta oficial de la reunién en el correspondiente micrositio de
la pagina web de AFIP, se pudo constatar que excluyeron este tema de la citada minuta, por lo que no
existe respuesta oficial por escrito sobre el mismo.

Propuesta

Se insiste en la importancia de que los organismos correspondientes acuerden una solucion
al tema, por lo que debe mantenerse en agenda en las distintas instancias de colaboracién publico-
privada. En tal sentido, la propuesta de nuestra Entidad es unificar las fechas de vencimiento de la
SIMI y la LNA, estableciendo que la vigencia de ambas por 180 dias cuente a partir del levantamiento
del dltimo bloqueo, fuera cual fuera éste ultimo (BI34, BI39, etc.).

Tema: Integracion informatica del Certificado de Origen Digital (COD) en importaciones
Area: Direccion de Desarrollo de Sist. Aduaneros (AFIP) / Normas y Procedim. Aduaneros (DGA)
Tipo de operacion: Importacion
Marco Normativo: RG 4043/2017 (AFIP); Micrositio AFIP>COD>Manual para Usuarios Externos v1
Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion operativa
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)

- Direccion de Desarrollo de Sistemas Aduaneros (Abril 2017)

- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)

- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

Consideraciones

En el marco de la actual vigencia del Certificado de Origen Digital con algunos socios
comerciales de Argentina, la Direccién General de Aduanas habilitd el servicio web “SETI Certificado
de Origen Digital” para la carga de certificados de origen digitales en formato XML. Estos certificados,
gue corresponden a importaciones originarias de Brasil, en una segunda etapa se vincularan con las
operaciones en curso al momento de oficializar el despacho aduanero.

En este contexto de prueba vy revisibn de procedimientos, distintos operadores,
principalmente los mas grandes con elevado volumen de importaciones desde Brasil, han expresado
la sobrecarga administrativa que genera esta tarea, dado que la plataforma habilita la carga de 1
certificado por vez.

Propuesta
A fin de evitar la sobrecarga administrativa asociada esta tarea, la Autoridad de Aplicacion se

solicita introducir los cambios necesarios en el Servicio Administrativo correspondiente para posibilitar
la carga de lotes con varios certificados por vez.
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Tema: Parcializacion de una licencia en casos de operaciones con subitems
Area: Direccion de Normas y Procedimientos Aduaneros (SDG TLA)
Tipo de operacion: Importacion
Marco Normativo: Manual Usuario SIMIv2; Micrositio AFIP>SIMI>Pautas de gestion para SIMI
Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion operativa
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)
- Direccion de Desarrollo de Sistemas Aduaneros — AFIP (Enero 2018)
- Espacios de Dialogo Institucional — Aduanero (Mayo 2018)

Consideraciones

Se trata de una limitacién informatica que viene de la época de las DJAI, y que en la
transicién al actual régimen (SIMI) no se ha subsanado. Puede generar inconvenientes en casos en
que la licencia deba ser parcializada en varios despachos. Esto podria suceder, por ejemplo, a raiz de
demoras (por parte del proveedor) en la entrega de ciertos productos de la licencia, y ante lo cual el
importador necesite ir embarcando los que ya estan listos por necesidades de produccion.

Cuando la licencia deba ser parcializada en dos 0 mas despachos, y contenga varios items (y
a su vez, varios subitems dentro de cada item), el SIM exige que la estructura de item/subitems del
despacho de importacién sea idéntica a la de la licencia. Esta situacion obligaria al operador a
importar al menos 1 unidad de un producto que no podria ser entregado por el proveedor.

Si bien, al inicio del proceso, existe la opcion de oficializar una licencia detallada (es decir,
todo con item, y sin subitems), no se observan fundamentos operativos ni de control para que exista
la restriccién informada precedentemente.

En la reunién del Espacio de Dialogo Institucional — Aduanero (EDI Aduanero) del 30 de mayo
de 2018, este tema fue incluido dentro del Orden del Dia a pedido de nuestra Entidad. La respuesta
oficial sobre el tema consta en la minuta disponible en el micrositio web de los EDI:

- “Actualmente se esta trabajando en un WebService que permita oficializar las destinaciones
aduaneras. En el mismo esta contemplada, desde el punto de vista informatico, la posibilidad de
cancelar una SIMI en mas de un despacho de importacion. Si no existen objeciones técnicas o
legales, esa opcion va a estar disponible cuando se implemente el mencionado Web Service”.

Propuesta

Nuestra Entidad considera que la Autoridad de Aplicacion debe introducir los cambios
necesarios en el actual sistema informatico para que se pueda parcializar una licencia en dos 0 méas
despachos de importacién independientemente de la estructura de item y subitems que aquella
contenga. En tal sentido, considera positivo que ya se esté trabajando en una solucién, por lo que se
dara seguimiento al tema hasta que se concrete la solucion de la misma.

Tema: Transito al interior de cargas arribadas a Ezeiza en forma fraccionada

Area: Direccion de Desarrollo de Sist. Aduaneros (AFIP) / Normas y Procedim. Aduaneros (DGA)
Tipo de operacion: Importacién

Marco Normativo:

Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion Operativa

Consideraciones

Se trata de una restriccion informética del SIM que ocasiona algunos inconvenientes cuando
arriba a Ezeiza una carga fraccionada. Cuando se procede con el transito monitoreado hacia una
aduana del interior, se les aplica una salida (desde Ezeiza) por cada fraccidén que ingresd, aun cuando
el transito abarca la carga completa.

El principal problema que se genera es que no se puede registrar el manifiesto en la aduana
de destino (la del interior). La via de solucién actual es presentar ante la Aduana de destino un
expediente para que se autorice el ingreso manual del manifiesto, ocasionando ello en muchos casos
demoras hasta que el despacho puede ser oficializado.
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Propuesta

La Autoridad de Aplicacién debe introducir los cambios necesarios en el Sistema Informatico
Maria (SIM) para que éste permita realizar una sola salida hacia una aduana interior aun cuando la
carga haya arribado fraccionada (por ende, en varios manifiestos).

Asimismo, también debe prever alternativas de solucibn ante estos inconvenientes
informaticos: por ejemplo, la carga manual de informacién o documentos, sin exigir la presentacion de
expedientes o requisitos cuya autorizacién demora en demasia la oficializacion del despacho.

Tema: Despacho Directo a Plaza
Area: Direccion de Normas y Procedimientos Aduaneros (SDG TLA)
Tipo de operacion: Importacion
Marco Normativo: Cod. Ad. (Arts. 278-280); Decreto 2284/91; RG 630/94 (ANA); RG 4278/18 (AFIP)
Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion Operativa / Control
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)
- Subdireccion General de Técnico Legal Aduanera (Agosto 2017)
- Direccion de Desarrollo de Sistemas Aduaneros — AFIP (Enero 2018)
- Espacios de Dialogo Institucional — Aduanero (Mayo 2018)

Consideraciones

La normativa vigente contempla la posibilidad de presentar el despacho oficializado al
Servicio Aduanero dentro de los 5 dias anteriores al arribo del medio de transporte, para que la
mercaderia pueda ser despachada directamente a plaza sin ser sometida al régimen de depésito
provisorio de importacién. Sin embargo, el Sistema Informatica Maria (SIM) solicita, dentro del
proceso en el que el despachante ingresa la destinacion a ser oficializada, que incorpore los datos del
Manifiesto, situacién que implica necesariamente aguardar el arribo del medio de transporte;
imposibilitando asi que los operadores puedan emplear el régimen de despacho directo a plaza.

Al plantearse este tema ante la Subdireccion Técnico-Legal Aduanera, los funcionarios de
Aduana se expresaron de acuerdo en que existe una contradiccién entre el régimen normado en el
Cédigo Aduanero y las limitaciones impuestas por el disefio del sistema informatico. No obstante,
deslizaron la idea de que podria desaparecer en una préxima modificacion del Cédigo.

En Enero 2018, ante un planteo de nuestra Entidad, la Direccién de Desarrollo de Sistemas
Aduaneros informd no tenian previstas modificaciones informaticas sobre este tema, y que su
tratamiento es competencia de la Direccién de Normas y Procedimientos Aduaneros.

Finalmente, en la reunion del Espacio de Dialogo Institucional — Aduanero (EDI Aduanero) del
30 de mayo de 2018, este tema fue incluido dentro del Orden del Dia a pedido de nuestra Entidad. En
dicha oportunidad, se manifesté los beneficios de poner en practica esta destinacién, entre ellas,
tener presentado el despacho antes del arribo, declaracién anticipada y los tributos pagados o
garantizados.

La respuesta oficial sobre el tema consta en la minuta disponible en el micrositio web de los
EDI, y simplemente indica que el procedimiento respectivo esté establecido en la Resolucién 630/94
(ANA), transcribiendo de manera textual lo indicado bajo el titulo “Despacho Directo a Plaza” de dicha
norma. No obstante, en el marco de la reunion, los funcionarios expresaron que estan trabajando en
la declaracion anticipada del Manifiesto, 0 que permitiria también destinar de forma anticipada sin
modificar la estructura (informética) actual.

La anticipacion del Manifiesto referida por los funcionarios fue materializada mediante la
Resolucién General 4278/2018 (AFIP). Sin embargo, cabe mencionar que el espiritu de esa norma no
se enmarca en posibilitar el Despacho Directo a Plaza, sino sobre otros aspectos inherentes a la
facilitacién y el control aduanero. Asimismo, si bien a los efectos practicos la RG 4278 permitiria
realizar destinar en forma anticipada, ello seria s6lo para importacién maritima y cuyo despacho sea
documentado en Buenos Aires, dejando de lado las necesidades operativas del interior del pais.

Propuesta

Introducir los cambios necesarios en el SIM para que éste no solicite los datos del Manifiesto
cuando el despachante esté ingresando la destinacién de importacion.
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ASPECTOS RELATIVOS A ZONAS OPERATIVAS

Tema: Control en origen

Area: Aduana

Tipo de operacion: Exportacion

Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion operativa

Consideraciones

El control en origen permite al servicio aduanero un mejor conocimiento del producto y una
temprana intervencién en el proceso de exportacién, ademas de verse facilitada su tarea de control
por el acceso inmediato a la mercaderia en el momento de la carga.

No obstante, a menudo las condiciones logisticas imponen a las empresas la necesidad de
consolidar sus cargas lejos del establecimiento o del lugar de produccién. Estas circunstancias no
deberian impedir que las operaciones puedan realizarse con normalidad.

Propuesta
Nuestra posicion es favorable a la politica de control en origen. No obstante, debe permitirse

el cumplimiento de las operaciones en cualquier lugar operativo habilitado que presente condiciones
para el ejercicio adecuado del control aduanero.

Tema: Aduanas domiciliarias

Area: Aduana

Tipo de operacion: Exportacion / Importacién

Marco Normativo: RG 596/1999 (AFIP) y modificatorias
Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion operativa

Consideraciones
Se trata de un régimen positivo que facilita la operatoria de los grandes exportadores.
Propuesta

Se deben flexibilizar las condiciones de acceso para que nuevas empresas puedan
incorporarse al régimen, especialmente respecto a montos de seguro exigidos y a valores operados.

Tema: Consolidacion en planta para exportacion
Area: Subdireccion General Técnico-Legal Aduanera
Tipo de operacion: Exportacion
Marco Normativo: RG 1020/2001 (AFIP); RG 2977/2010 y modificatorias
Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion operativa
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)
- Subdireccién General de Técnico Legal Aduanera (Agosto 2017)

Consideraciones generales

La posibilidad de realizar operaciones en planta del exportador (control documental y fisico de
la mercaderia, precintado; precumplido y cumplido informatico a través de una terminal conectada al
SIM) es un procedimiento virtuoso que ofrece numerosas ventajas operativas y comerciales:
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= Se mejora el control inicial de la exportacion, a través del contacto inmediato del servicio aduanero
con la carga y el medio de transporte; con posibilidad de combinarse con controles no intrusivos
en frontera para cubrir eventuales intervenciones durante el transito.

= Se reducen costos logisticos al manipular la mercaderia sélo para cargarla en el medio de
transporte que la llevara directo al puerto o a la frontera, evitando asi operaciones adicionales
asociadas a la carga en depdésitos intermedios o0 en zona primaria.

= Se reducen riesgos asociados a manipulaciones extra (descarga y nueva carga en depdsitos y/o
medio de transporte), tales como suciedad, rotura o deterioro de embalajes y/o productos, con el
consecuente reclamo del cliente del exterior.

No obstante, en los ultimos tiempos, se ha instaurado un escenario caracterizado por

obligaciones y restricciones que obstaculizan la habilitacion de nuevas plantas, tales como:

- Requisitos tecnol6gicos cuyo costo no es proporcional a la habitualidad y valor de las
exportaciones de la empresa. Esto limita el surgimiento de nuevos operadores y afecta la
competitividad de los pequefos exportadores.

- Requisitos tecnoldgicos que no pueden ser cumplidos por falta de servicios de telecomunicaciones

- Demoras en las visitas previas de inspeccion.

- Contradiccion entre politicas de control general y de operaciones en planta.

Al plantearse este tema ante la Subdireccion Técnico-Legal Aduanera, Se debatieron temas

relacionados al control y a la responsabilidad del locador o prestador de la planta, que deberia ser
solidario con el exportador.

Propuestas

Habilitacion de Nuevas Plantas: los requisitos deben estar adecuados a las condiciones de
ubicacion de la planta, tamano de empresa y operatoria a realizar; y prever la posibilidad de
comenzar a operar mientras esta en evaluacién el tramite de habilitacién.

Casos excepcionales: para la adecuacién o excepcion de los requisitos y condiciones

establecidos por la normativa vigente, el Art. 11 bis de la RG 2977/2010 actualizada establece que

la aprobacion o rechazo de solicitudes especiales esta supeditada a la Subdireccién General de

Operaciones Aduaneras del Interior. Sobre este punto, se propone dar a las Direcciones

Regionales potestad para autorizar o rechazar, toda vez que por cercania geografica con el

operador y el lugar, es la reparticion mas idonea para expedirse sin demoras sobre el tema.

Posibilidad de compartir habilitaciones: en reuniones con funcionarios aduaneros en 2016,

trascendié la posibilidad de compartir habilitaciones entre empresas de rubros afines, iniciativa que

tiene el apoyo de nuestra Entidad, por entenderla como una medida incluyente en favor de
pequenos operadores que no puedan afrontar por si solos la inversion que implica este sistema.

Sobre este punto, nuestra Entidad propone que la Autoridad de Aplicacion defina y mantenga

actualizados, en medios publicos como el sitio web oficial, la siguiente informacion:

o Los criterios bajo los cuales se consideraran dos o mas actividades como afines entre si, a fin
de que potenciales interesados puedan determinar en qué situaciéon se encuentran respecto a
la factibilidad de operar en una planta habilitada cercana a la suya.

o Listado de todas las plantas habilitadas en el territorio nacional, indicando su ubicacién
geografica, domicilio, rubro principal y afines, e informaciéon de contacto; a fin de facilitar el
inicio de las gestiones por parte de potenciales interesados en operar en cada planta.

Tema: Servicios Extraordinarios

Area: Direccion General de Aduanas

Tipo de operacion: Exportacion / Importacién

Marco Normativo: Resoluciones 273/2013, 184/2015 y 4507/2019 (todas de AFIP)
Enfoque de la mejora propuesta: Reduccion de costos / Competitividad / Transparencia
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)

- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)

- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)

- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)
- Programa Argentina Exporta (Junio 2019)

Consideraciones
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Los servicios extraordinarios de aduana se han convertido en un gravoso problema que
afecta fundamentalmente las exportaciones, aunque el impacto en importaciones también es
significativo. Lo que estaba previsto para casos excepcionales se ha convertido en practica diaria y
obligada, y afecta especialmente a empresas con régimen de carga en planta para exportacion,
depésitos fiscales particulares y aduana domiciliaria.

El sistema actual de funcionamiento de la Aduana, por lo menos en el interior del pais, ha
llevado a que los funcionarios incorporen como una parte no menor de su ingreso regular a la
remuneracion por servicios extraordinarios.

Este escenario se traduce en acciones destinadas a generarlos artificialmente (aln en épocas
en que la actividad exportadora-importadora no los requeriria), y pone a empresas en rol de controlar
los horarios y el efectivo cumplimiento de los servicios de quienes ostentan el poder publico.

Propuestas

Esta problematica ha sido planteada durante los ultimos afnos en numerosas oportunidades a
funcionarios de Aduana de diferentes niveles: Aduana Cérdoba, Direccion Regional Aduanera Central
y Subdireccion de Operaciones Aduaneras del Interior. Asimismo, fue incluido dentro de los
problemas de mayor gravedad para el interior en la reunién que nuestra Entidad mantuvo en Cérdoba
con el Director General de Aduanas Adjunto, Lic. Diego Davila, en julio de 2017.

En todos los casos, las propuestas planteadas a los funcionarios han tenido como eje la
necesidad de cambiar este sistema, en base a los siguientes lineamientos:

» Garantizar el ingreso de los agentes aduaneros a través de salarios regulares y acordes a la
importancia de sus tareas.

» Extender el horario hébil de atencién del servicio aduanero hasta las 21 hs acorde con necesidades
reales que plantee la actividad, de modo de limitar la aplicacion de la tasa de servicios
extraordinarios a los menores casos posibles y a situaciones realmente excepcionales.

» Establecer pautas de control mediante cruce informatico entre las horas de servicio liquidadas y los
registros de los cumplidos de carga, colocacion de precintos electronicos u otras operaciones que
reflejen la actividad efectivamente cumplida.

Tema: Plazos de permanencia en depésitos fiscales generales
Area: Direccion General de Aduanas / Poder Ejecutivo Nacional
Tipo de operacion: Importacién
Marco Normativo: Codigo Aduanero (Arts. 285 a 295); Decreto 1001/82 (PEN) y modificatorios
Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion operativa
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Espacio de Dialogo Institucional Aduanero - Nacional (Agosto 2018 y Octubre 2018)
- Espacio de Dialogo Institucional Aduanero - Regional (Marzo 2019)

Consideraciones

Los plazos de permanencia en depésitos fiscales dependen del modo de transporte en el que
haya arribado la mercaderia (90 dias para maritimo y 30 dias para terrestre y aéreo). Este escenario
resulta desventajoso para los operadores del interior en ocasién de importaciones a documentar en la
aduana de su jurisdiccion.

En los casos de cargas arribadas via terrestre desde paises limitrofes —con los que Argentina
tiene acuerdos comerciales vigentes y régimen de origen—, la posibilidad de disponer de mayor
flexibilidad en plazos de permanencia a través del uso de zonas francas implica que la operacién
pierda origen. Ante tal escenario, el operador sélo tiene como opcién recurrir a depdsitos fiscales, el
cual tiene hasta 30 dias para el arribo via terrestre.

En los casos de cargas arribadas via acuatica a puertos regionales y que posteriormente
ingresen via terrestre al territorio aduanero, el arribo a la aduana de jurisdiccidén se producira siempre
por via terrestre (mediante transito aduanero desde el puerto hasta el depésito fiscal del interior).
Nuevamente, el operador dispone de 30 dias de permanencia.

Este tema fue tratado en los EDI nacionales del 30/08/2018 y del 18/10/2018, como asi
también en el EDI Regional del 14/03/2019. Tras este ultimo tratamiento, se acordd que las
instituciones interesadas realizaran una nueva presentacion formal para solicitar los cambios
referenciados.
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Propuesta

Se solicita ampliar los plazos de permanencia en depdsitos fiscales y unificarlos a todos
independientemente del modo de arribo. Estos cambios implican la modificacion de un decreto,
motivo por el cual se solicita a la Direccion General de Aduanas que acompafie la solicitud en pos de
lograr el correspondiente tratamiento y aprobacion legislativa.
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ASPECTOS RELATIVOS A BENEFICIOS A LA EXPORTACION

Tema: Requisitos para la compensacion de deudas fiscales con reintegros a la exportacion
Area: Aduana

Tipo de operacion: Exportacion
Marco Normativo: RG 1639/04, RG 1773/04, RG 3360/12 y RG 3962/16; todas de AFIP
Enfoque de la mejora propuesta: Reduccion de costos / Competitividad
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)
- Programa Argentina Exporta (2019)

Consideraciones

La normativa vigente establece la posibilidad del exportador de afectar reintegros a la
exportacién a la cancelacion de obligaciones fiscales (impositivas, previsionales y aduaneras),
existiendo para ello, en lineas generales, los siguientes requisitos:

* Los reintegros deben estar en estado “A Autorizar’

 Deben estar abiertos solo los bloqueos AUTO y R325

« Las deudas fiscales a compensar deben estar vencidas.

 Las empresas no deben haber exportado mas de USD 2 millones durante el afio calendario.

La condicion de incumplimiento fiscal para poder emplear el convenio de compensacién (con
reintegros en estado A Autorizar) podria resultar incompatible con una situacién que se ha observado
en la practica: el no pago de reintegros en estado de Devolucién Generada por la existencia de

deudas fiscales vencidas. Asimismo, puede resultar incompatible con lineamientos de compliance
internos de las empresas.

Propuesta

Deben eliminarse varias de las condiciones existentes para poder aplicar al convenio de
compensacion.

Entre las mas importantes, habria que suprimir la condicién de que las deudas deban estar
vencidas y de que se puedan aplicar sélo los reintegros en estado Autorizar (habria que incluir a los
que estan en Devolucion Generada).

Asimismo, el requisito de no haber exportado mas de USD 2 millones resulta bastante
restrictivo, dejando fuera a un gran nimero de empresas.

Tema: Régimen de reposicion de stock
Area: Aduana
Tipo de operacion: Exportacion
Marco Normativo: Nota 58/2008 (DGA); Dto 1330/2004 y modificatorios (PEN);
Resolucién 392/2006 (SC); Resolucién 2147/2006 y 4462/2019 (AFIP).
Enfoque de la mejora propuesta: Reduccion de costos / Competitividad
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion Regional Aduanera Central (Enero 2017)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)
- Subdireccién General de Técnico Legal Aduanera (Agosto 2017)
- Espacios de Dialogo Institucional — Aduanero (Agosto 2018)
- Direccion Regional Aduanera Central y Aduana Cérdoba (Octubre 2018)
- Subsecretaria de Facilitacion del Comercio (Noviembre 2018)
- Direccion General de Aduanas: Area de Reingenieria de Procesos Aduaneros (Noviembre 2018)
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Consideraciones

Dentro del régimen de promocion de exportaciones, se encuentra el de reposicion de stock,
gue permite eximir al exportador del pago de derechos de importaciéon por un nuevo stock de insumos
que previamente hayan sido importados a consumo y re-exportados.

Existe una disposicion en la Nota 58/2008 (DGA) que imposibilita la documentacion de
operaciones en cualquier aduana del territorio nacional. El inciso 2 de la citada norma, establece que
“cada aduana autorizard la reposicién de stock de aquellas mercaderias ingresadas al amparo de
Destinaciones de Importacién para Consumo realizadas por jurisdiccion de su dependencia, con
independencia de las operaciones de exportacién, las cuales podran realizarse por otras
jurisdicciones aduaneras”.

En lineas generales, esto implica que la utilizacién de la ventaja de “IMPOREPOSTOCK”
debe aplicarse Unicamente cuando el operador oficializa el despacho de importacién en la misma
aduana que otorgd el beneficio. Por ejemplo, si realiza la importacion anterior pagando derechos en la
Aduana de Bs As, las autorizaciones de reposicion de stock que gestione a futuro solo pueden
utilizarse en dicha aduana. Por otro lado, cabe destacar que el Decreto 523/2017 establecié en su
Articulo 14 que la aplicaciéon a esta ventaja se registrara por medios digitales y automatizados del
Sistema Informatico Malvina (SIM).

Al plantearse este tema ante la Subdireccién Técnico-Legal Aduanera, los funcionarios de
Aduana se expresaron de acuerdo en que la limitacién planteada por la Nota 58/2008 constituye una
situacién poco razonable, y sefialaron que para cambiarla deberia informatizarse el régimen, lo que
habian solicitado hacia ya bastante tiempo.

En el marco del EDI Aduanero del 30/08/2018, Aduana confirmd que esta previsto
implementar la digitalizacion del régimen de reposicion de stock.

Asimismo, en distintas instancias de dialogo presencial y telefonico con la Direccion Regional
Aduanera Central, la Subsecretaria de Facilitacion de Comercio y el Area de Reingenieria de
Procesos Aduaneras de la DGA durante octubre y noviembre 2018, los funcionarios comentaron que
previsto homologar el software de un privado para informatizar este régimen.

Finalmente, este tema también fue planteado en la segunda reunién del Grupo Técnico de la
Mesa Exportadora, en mayo de 2019. Funcionarios de la VUCE mencionaron que la digitalizacién de
este régimen esta prevista en proximos desarrollos informaticos de la ventanilla Unica.

Propuesta

A los efectos de impulsar la operatoria de las empresas en aduanas de su jurisdiccion, y
debido a que la Aduana como entidad es de caracter nacional, con delegaciones interiores, debe
derogarse el inciso 2 de la Nota 58/2008 (DGA).

Con relacion a lo establecido por el Decreto 523/2017, y atento a lo expresado por
funcionarios de Aduana y la Secretaria de Comercio en distintas instancias durante 2018 y 2019, se
debe implementar informaticamente este régimen, favoreciendo asi su uso por parte de los
operadores sin generarse mayor carga administrativa manual para los actores intervinientes.

Tema: Régimen de Aduana en Factoria (RAF)
Area: Direccion General de Aduanas / Secretaria de Industria
Tipo de operacion: Exportacion / Importacién
Marco Normativo: Decretos 688/02 y 2722/02 (PEN), y normativas reglamentarias
Enfoque de la mejora propuesta: Reduccion de costos / Competitividad
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)

- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)

- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)

- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

Consideraciones

Se trata de un régimen muy positivo para facilitar las exportaciones que utilizan materiales
importados.

No obstante, por las condiciones establecidas por norma para acceder al mismo, en la
practica resulta aplicable casi exclusivamente para la industria automotriz. De hecho, en la actualidad,
dicho sector es el Unico con operadores del RAF.
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Posicion

Introducir modificaciones a este régimen a fin de permitir Flexibilizar las condiciones para que
los operadores puedan adherir al mismo.
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Tema: Inhabilitacion de empresas por blogueos no justificados legalmente
Area: Aduana
Tipo de operacion: Exportacion / Importacién
Marco Normativo: C6digo Aduanero (Articulos 97, 98 y 103)
Enfoque de la mejora propuesta: Transparencia / Previsibilidad
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

Consideraciones

El Cédigo Aduanero ha establecido que exportadores e importadores pueden ser objeto de
sanciones consistentes en la suspension o eliminacién de su registro como tales por causas
determinadas, y con un procedimiento sumarial previo. También se han establecido causales de
suspension automatica, pero en todos los casos se han establecido legalmente las conductas u
omisiones que dan origen a la restriccion de los derechos de los operadores.

La AFIP, ya sea por un ejercicio ilegitimo de sus facultades reglamentarias o recurriendo a
vias de hecho (tales como el simple bloqueo de transacciones informaticas para cursar operaciones
de importacién y exportacion), produce bloqueos por causas no previstas, lo que implica en realidad
la suspension del exportador-importador por imposibilidad de continuar operando.

Estas circunstancias de inseguridad juridica a que se ven expuestos los particulares se
agravan porque los bloqueos se producen sin previo aviso y por causas que los sistemas no
identifican adecuadamente. Por esta razon, resulta muy dificultoso tomar conocimiento de las causas
de los bloqueos, ralentizando los procedimientos para corregir las situaciones que les dan origen.

Propuesta

Toda accion de un organismo gubernamental que produzca bloqueo u otra circunstancia que
imposibilite continuar la operacion, debe reunir las siguientes condiciones:
- Estar fundamentada en una causa legal valida.
- Ser ejecutada luego de dar al particular previo aviso.
- Otorgar al particular oportunidad de corregir la situacion en tiempo apropiado.

Tema: Plazos de resolucién en casos de sumarios
Area: Aduana
Tipo de operacion: Exportacion / Importacién
Marco normativo: Decreto 618/97 (PEN); Cédigo Aduanero (articulos 994, 995 y 1001)
Enfoque de la mejora propuesta: Transparencia / Previsibilidad
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

Consideraciones

Actualmente, los plazos de resolucién de sumarios aduaneros atenta contra los derechos del
administrado. Para que éstos sean garantizados y no se causen dafos innecesarios, los procesos de
sumario deben ser resueltos en tiempo real.

Propuesta

Por un lado, debe sancionarse una norma de alcance nacional que obligue a un plazo
perentorio para la solicitud de garantia o conforme y pago, a partir del cual se pueda disponer de la
mercaderia.
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Por otro lado, debe considerarse el establecimiento de plazos especificos de resolucion de
sumarios para evitar que el tiempo a cubrir con la garantia se extienda excesivamente, légicamente
considerando que los plazos variables segun el tipo de investigacion a realizar.

Tema: Publicacion de fallos de los jueces administrativos en sede aduanera
Area: Aduana
Tipo de operacion: Exportacion / Importacién
Enfoque de la mejora propuesta: Previsibilidad / Transparencia
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

Consideraciones

Se han detectado numerosas diferencias de interpretacion entre las diferentes aduanas para
la aplicacion de sanciones por infracciones aduaneras o la resolucién de impugnaciones o
repeticiones. Esta situacién conlleva escenarios de incertidumbre, desigualdad e inseguridad juridica

para los administrados.

La difusién de estas decisiones contribuiria a homogeneizar y perfeccionar los criterios
juridicos del servicio aduanero, brindando certeza a los administrados acerca de la interpretacion
oficial de los tipos infraccionales y otros temas de interés general.

Posicion

Proponemos que sean publicados en la web de AFIP los fallos de los jueces administrativos
que resuelvan en sede aduanera sobre procedimientos aduaneros de impugnacién, repeticién o por
infracciones, conjuntamente con las eventuales resoluciones judiciales dictadas como consecuencia
de dichos fallos.

Tema: Publicacion de resoluciones de clasificacion con dictamen y criterios de referencia
Area: Subdireccion General Técnico-Legal Aduanera
Tipo de operacion: Exportacion / Importacién
Marco Normativo: RG 369/99 (AFIP), RG 3747/94 (ANA), RG 1483/95 (ANA); y normas vinculadas
Enfoque de la mejora propuesta: Previsibilidad / Transparencia
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)

- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)

- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)

- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

- Subdireccién General Técnico-Legal Aduanera (Agosto 2017)

- Espacios de Didlogo Institucional — Aduanero (Febrero 2018)

Consideraciones

Las resoluciones de clasificacion constituyen normas de alcance general de cumplimiento
obligatorio. Por esta razén es muy importante que tanto la descripcién del producto clasificado, como
los criterios, andlisis, explicaciones y consideraciones tenidos en cuenta para arribar a la conclusién
del servicio aduanero, estén al alcance de todos los administrados.

De esta forma se contribuira a elevar la capacitacion en materia clasificatoria de los agentes
auxiliares de la aduana, de los funcionarios aduaneros y del publico en general, y se mejorara la
transparencia al sistema.

Al plantearse este tema ante la Subdireccion Técnico-Legal Aduanera, los funcionarios de
Aduana se expresaron de acuerdo en la necesidad de que los criterios se publiquen completos,
aunque adujeron limitaciones técnicas y presupuestarias. En ese momento, se menciond que esta en
proyecto la publicacion en una intranet del organismo que se podria abrir a los operadores.
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Por otro lado, en la reunién del EDI Aduanero de Febrero 2018, funcionarios de Aduana
expresaron no tener personal para llevar adelante estas propuestas.

Propuesta
Las resoluciones de clasificacion deben ser publicadas en forma completa, con el dictamen

clasificatorio que les dio origen, y deben estar a disposicién de todos los administrados, en forma
digital, todos los antecedentes que dieron origen a la resolucion.

Tema: Tramitacion de expedientes de operaciones temporales y de envios con deficiencias
Area: Subdireccion General Técnico Legal Aduanera
Tipo de operacion: Importaciéon / Exportacion
Marco Normativo: Instr. Grales. 3/16, 4/16, 5/16, 6/16 y 7/16 (todas SDG TLA); RG 4200/18 (AFIP)
Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion operativa / Competitividad
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)

- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)

- Subdireccion General de Operaciones Aduanera del Interior (durante 2016)

- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)

- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

- Subdireccion General Técnico-Legal Aduanera (Agosto 2017)

- Espacios de Dialogo Institucional — Aduanero (Abril 2018)

Consideraciones

Las normativas citadas en el encabezado establecen que, si bien la presentacion de las
solicitudes puede realizarse ante la Aduana de la jurisdiccién del solicitante, las mismas seran
evaluadas por los Departamentos Técnicos de Exportacion y de Importacion en Buenos Aires, los
cuales emitiran los informes autorizando o denegando la solicitud.

Tal como fue anticipado y confirmado, en las presentaciones que nuestra Entidad envio a la
Subdireccién General Legal Técnica Aduanera el 27.05.2016 y el 12.09.2016 respectivamente, los
cambios instaurados por estas normas vienen incidiendo negativamente en la operatoria de las
empresas radicadas en el interior del pais.

La experiencia de tener que gestionar en Buenos Aires tramites que antes se realizaban ante
la Direccién Regional ha sido relevada durante los Ultimos 4 meses con empresas de distintos
sectores, permitiendo observar inconvenientes como los siguientes:

« Aumento de tiempos, dado que el flujo reciproco de informacion durante el analisis del expediente
es menos aceitado y directo.

* Aumento de costos, por haberse solicitado en muchos casos que funcionarios de rango de las
empresas se deban presentar en Buenos Aires con determinada informacién.

» Incertidumbre sobre la fecha de aprobacién del expediente, asi como gran disparidad en la
duracién de cada tramite. Ambos puntos imposibilitan planificar acorde a la fecha de autorizacion.

* Ineficiencias en solicitudes de informacién adicional a la establecida en la norma; a saber:

o Redundancia: por haber sido ya incluida en el expediente original o por estar ya en poder de la
Administracién Publica.

o Desconocimiento: no haber sabido de antemano que se requeria cierta informacion (aduana de
salida; DDJJ de no embargo del bien; certificacién de que el bien pertenecia a la empresa).

Es muy amplia la diversidad de sectores afectados por esta problematica, tratdndose en la
mayoria de los casos de empresas con un marcado perfil como exportadores de valor agregado.
Cabe agregar ademas que las demoras y extracostos que se generan, impactan muy negativamente
sobre el negocio de la empresa; por ejemplo:

* Rechazos de calidad (en los casos de sustitucion de envios con deficiencias), lo cual genera
tensiones en la relacion comercial con el cliente del exterior, y cuya solucién se demora por
burocracia en la reparticion publica que debe aprobar el expediente.

» Procesos productivos interrumpidos (en los casos de reparaciones), cuando se trata de
maquinarias que integran una linea de produccién, con las consecuentes reprogramaciones de
entregas a clientes locales y del exterior.

Comision Operativa Ultima Actualizacion: 09/08/2019




Aspectos Operativos de la Competitividad a C CEC
ADUANA CAMARA DE COMERCIO

EXTERIOR DE CORDOBA

Propuestas

» Devolver a las Direcciones Regionales la potestad para autorizar o rechazar expedientes de
operaciones temporales y de sustitucion de envios con deficiencias.

« Arbitrar los medios, procedimientos y sistemas necesarios para integrar las bases de datos de
distintas reparticiones del Estado, a los efectos de que no se solicite a la empresa informacion que
ya estéd en poder de la Administracién Publica. Por ejemplo, casos de solicitudes de estatutos de
una sociedad, siendo esta informacion ya presentada a la Inspeccién de Personas Juridicas.

» Cuando este tema se plante6 a la Subdireccion General Técnico Legal Aduanera en Agosto 2017
y en el EDI Aduanero en Abril 2018, los funcionarios pusieron de manifiesto la necesidad de
unificar criterios de control de los expedientes involucrados. Sin embargo, nuestra Entidad
sostiene que con los medios de comunicacion actuales, puede lograrse la uniformidad sin
necesidad de centralizar el tramite. Ademas, las Direcciones Regionales cuentan con personal
capacitado para interpretar las instrucciones generales.

Tema: Libramiento bajo garantias en casos de sumarios
Area: Aduana
Tipo de operacion: Importacion
Marco Normativo: RG 632/99, RG 2521/08 y 3885/16; todas de AFIP
Enfoque de la mejora propuesta: Facilitacion Operativa / Competitividad / Previsibilidad
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

Consideraciones

La posibilidad de dar continuidad al tramite de despacho bajo la constitucion de garantias
(excepto cuando esta involucrada una prohibicion) es un beneficio consagrado tanto en nuestra
legislacion como en acuerdos internacionales adoptados por nuestro pais.

La restriccibn a este derecho, ya sea través de exigencias irrazonables o demorando
innecesariamente el tramite de liquidacion y libramiento, afecta ilegitimamente los derechos de los
operadores y contribuye a fomentar practicas extorsivas por parte de los malos funcionarios.

Por otro lado, no hay motivo para que no se acepte el seguro de cauciébn como modo
universal de garantias, cuando la péliza estd emitida conforme las normas de Superintendencia de
Seguros y por compafias debidamente habilitadas.

Propuesta

La Resolucion General 4013/2017 restablece el seguro de caucion como instrumento para
constituir garantias en casos de discrepancias con la Aduana relacionadas con el valor de los
productos o con su clasificacion arancelaria.

Nuestra Entidad apoya esta medida por entender que contribuye a facilitar un instrumento
para la tramitacion del despacho bajo la constitucion de garantias. Esta medida deberia, sin embargo,
complementarse con mejoras en los procedimientos actuales para obtener la liberacion bajo
garantias, evitando demoras y requisitos que afecten ilegitimamente los derechos de los operadores.

Tema: Procedimiento para fijar valores referenciales de exportacion e importacion
Area: Aduana
Tipo de operacion: Exportacion / Importacién
Marco Normativo: Resolucion 1004/2001 (AFIP), modificatorias y complementarias
Enfoque de la mejora propuesta: Transparencia / Fortalecimiento del vinculo publico-privado
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)
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Consideraciones

Los valores referenciales son un mecanismo de control que sirven para detectar desvios de la
normalidad en las declaraciones de valor para posibilitar su investigacion y estudio conforme la
normativa aplicable. No son un método de valoracion ni deben utilizarse para restringir las
importaciones o exportaciones, ni mucho menos para arbitrar intereses particulares. La Unica manera
de evitar que esto suceda es que en el proceso de formacion participen representantes de todos los
sectores interesados y sean determinados por consenso.

Posicion
Los valores referenciales de exportaciébn o importacion deben ser establecidos previa

consulta a las entidades representativas de los diversos sectores interesados: exportadores,
importadores y productores.
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ASPECTOS RELATIVOS A TRANSITOS ADUANEROS

Tema: Necesidad de mayor facilitacion y menores costos en la operatoria ISTA
Area: Aduana
Tipo de operacion: Importacion
Marco Normativo: RG 285/98; RG 596/99; RG 2570/09; RG 2889/10; RG 3168/11; RG 3206/11;
RG 3278/12; RG 3454/13; R 2-E/2018; RG 4288/2018; todas de AFIP.
Enfoque de la mejora propuesta: Reduccion de costos / Competitividad
Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)
- Direccion Regional Aduanera Central (durante 2016 y 2017)
- Subdireccion General de Operaciones Aduanera del Interior (durante 2016)
- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)
- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)
- Subdireccién General Técnico-Legal Aduanera (Agosto 2017)
- Administracion General de Puertos (Noviembre 2017 y Marzo 2018)
- Espacios de Dialogo Institucional — Aduanero (Abril 2018, Agosto 2018 y Diciembre 2018)

Antecedentes y consideraciones iniciales

Al momento de su establecimiento, nuestra Entidad apoyé expresamente la Iniciativa de
Seguridad en Transito Aduanero (ISTA), dado que era una manera de superar la situaciéon creada a
partir del dictado de la Resolucién General 285/98 de AFP, que eliminé el régimen de declaracion
sumaria para el transito de contenedores).

No obstante, el sistema resultante expuso distintos escenarios con implicancias econémicas y
operativas:

= Costos: a lo largo de los afos fueron incrementando significativamente respecto a los imperantes

en el momento en que se creo el régimen. Especialmente, en lo que se referia a:

o Costo del precinto: esto principalmente debido a la escasa o nula competencia entre los
proveedores de los PEMA. Si bien registrados formalmente habia 5 oferentes, en el mercado
era de conocimiento que sélo eran 2 las que concentraban la actividad (entre las cuales, a su
vez, se conocia a ciencia cierta el fuerte vinculo existente).

o Q@Garantia de actuacion: exigida por las prestadoras del precinto electrénico (PEMA), que se
trasladaba a los usuarios bajo la forma de un porcentaje del valor de las mercaderias. Su unico
efecto fue encarecer la operatoria, sin beneficio para el fisco, al representar un 0,3% del valor
FOB de las mercaderias transportadas.

= Constitucion de la garantia: el esquema exigia constituir garantia, bajo la forma de una garantia
de actuacion, a quien no resultaba legalmente responsable por desviaciéon o incumplimiento del
transito, como el prestador PEMA (que cobra esa garantia como si fuera responsable de lo que
sucede en el transito aduanero). Esta situacion resultaba cuestionable en razén de lo que la Ley

22.415 (Codigo Aduanero) establece en su Articulo 312: “Se considerara al transportista o a su

agente, en su caso, como deudor principal de las correspondientes obligaciones tributarias y como

responsables subsidiarios del pago, en forma solidaria, a los cargadores, a los que tuvieren
derecho a disponer de la mercaderia y a los beneficiarios del régimen de transito de importacion,
quienes podran invocar el beneficio de excusion respecto del deudor principal”.

Propuestas enviadas

De las presentaciones realizadas ante Aduana en distintas instancias —siendo las dltimas las
reuniones del EDI Aduanero de abril y agosto de 2018— resultdé un reconocimiento, por parte de
funcionarios de dicho organismo, de que el régimen requeria modificaciones. En esa linea, nuestra
Entidad profundiz6 sus propuestas sobre este tema, sefalando aspectos que la DGA debia tener en
cuenta para elaborar un nuevo régimen de transitos aduaneros:

= Arbitrar las medidas necesarias para reducir el costo de los precintos. El PEMA en si mismo no
era ni es un inconveniente (de hecho, su tecnologia facilita el control de la operatoria). La solucién
en este punto, por lo tanto, no era eliminar el PEMA, sino reducir su costo (por ejemplo, abriendo
el mercado a mas prestadores del servicio).
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= Eliminar la exigencia de la declaracién de “mercaderia en transito” en documentos de transporte y
manifiestos. El transito, como destinacion suspensiva prevista en el Cédigo Aduanero, debe poder
solicitarse dentro de los plazos previstos en la ley.

= Eliminar la garantia exigida por el proveedor del PEMA. Se deben aceptar garantias, globales o
por destinacion, de Transportistas y Agentes de Transporte como deudores principales de las
obligaciones tributarias; y/o de los importadores como deudores solidarios. Contemplar asimismo
garantizar con la flota del transportista.

= Eliminar la apertura del contenedor en el puerto (salvo narcotrafico o riesgo para las personas). En
cualquier otro caso, ante la sospecha de algun ilicito, no debe haber en el puerto de ingreso
apertura de un contenedor que esta en transito, dado que no existe una declaracién detallada. Por
tal motivo, se proponia:

o Diferir el control a la aduana interior mediante un sistema de alertas Canal Rojo en destino.
o Asignar desde CUMA Canal Rojo para el monitoreo del transito, a fin de intensificar el
seguimiento y los controles que se hagan sobre el mismo.

Situacion a partir de la Resolucién General 4288/2018

Durante 2018 hubo cambios normativos y posiciones expresadas por funcionarios de Aduana
que resultaron a priori positivas. No obstante, este tema sigue bajo seguimiento de nuestra Entidad a
fin de confirmar que se logren menores costos y mayor facilitacién para los operadores.

La apreciacién inicial ha sido que el mercado aun debe acomodarse en cuanto a la cantidad
de transportistas habilitados, el costo de los precintos electrénicos, y el porcentaje cobrado en
concepto de garantia por parte de los transportistas. Esto se debe a los siguientes factores que se
han observado durante los Ultimos meses:

= PEMA: efectivamente los prestadores ya no cobran la garantia que cobraban antes de la entrada
en vigencia de la RG 4288/2018. No obstante, han endurecido su postura negociadora respecto al
precio de los precintos. Asimismo, no se percibe mayor competencia, dado que sigue existiendo el
vinculo que ya se conocia entre algunos de ellos, y porque no se constatan acciones comerciales
para penetrar en el mercado por parte de los nuevos prestadores registrados.
= Reempadronamiento de transportistas: las demoras en la adecuacién a la RG 4288/2018 por parte
de los transportistas ha generado que se reduzca drasticamente la cantidad de transportes
habilitados a partir de la vigencia de la nueva norma.
= Garantia: el costo de la garantia sigue siendo un tema a revisar. Estando ahora a cargo del
transportista (que para estar habilitado debié caucionar o poner su flota en garantia), en la practica
se observaron los siguientes escenarios:
oTransportistas que solicitan caucionar operacién por operacion o solicitan la caucién al
importador (duplicando el gasto).
oEl porcentaje que se traslada al cliente es mucho mayor al que el transportista asumié con su
propia caucion.

Asimismo, persisten algunas inquietudes acerca de la declaracién de los transitos en el SIM y
a la necesidad de incluir o no la leyenda “en transito” en los documentos de transporte. Sobre este
punto, es necesario que Aduana sancione una norma que aclare inequivocamente estos aspectos.

Comision publico-privada sobre transitos aduaneros

Mas alla de estos aspectos técnicos, nuestra Entidad considera que para un abordaje
profundo y detallado que dé origen a un nuevo régimen de transitos, es necesaria la conformacion de
un grupo de trabajo publico-privado sobre el tema.

Esta propuesta —que se encuentra plasmada en el documento Aspectos Operativos de la
Competitividad - Institucional (click aqui) — ya fue planteada a la Direccién General de Aduanas, y fue
puesta en conocimiento de los ministerios de Transporte y de Produccion de la Nacién durante visitas
oficiales de ambos ministros a la sede del Centro Integral de Servicios de CaCEC en la ciudad de
Cérdoba durante el mes de junio de 2019.

A fin de dar inicio a la conformacién de dicha mesa, la Comisién Operativa de nuestra Entidad
pasé en limpio los temas a revisar en materia de transitos aduaneros. Estos temas —que se detallan a
continuacion— fueron remitidos a la Direccion Regional Aduanera Central y la Subdireccion General
Técnico-Legal Aduanera en el mes de julio.
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Leyenda “En Transito” en los documentos de transporte. Importacion.

Requerimiento que en la practica a veces resulta necesario para documentar un TRAM. En un EDI
Aduanero de 2018 se habia confirmado que este requisito no era necesario. No obstante, en la
practica es diferente. No se trata de un tema informético ni normativo, sino netamente operativo. Se
percibe una falta de instruccién al personal aduanero para que ya no se exija esta leyenda para
documentar un TRAM.

Declaracion TRAM SI/NO en el SIM. Importacion.

En un EDI Aduanero de 2018 se habia confirmado que este requisito no era necesario. No obstante,
en la practica persisten dudas acerca de cédmo se tiene que declarar sobre los documentos de trabajo
madre (linea maritima) e hijo (freight forwarder). No se trata de un tema informético ni normativo, sino
netamente operativo. Se percibe una falta de instruccion al personal aduanero para que ya no se exija
este requisito para documentar un TRAM.

Selectividad del control en Puerto. Importacién.

La verificacibn de contenedores del Puerto muchas veces genera extracostos por movimientos

adicionales en terminales y otros conceptos. Es legitima y aceptable la potestad de la Aduana para

controlar. Se debe trabajar en que no implique perjuicios econémicos para el importador. Asimismo, al

ser el TRAM una declaracion sumaria (y no detallada), no hay verificacion posible. Por otro lado, ante

la sospecha de algun ilicito se propone:

- Diferir el control a la aduana interior mediante un sistema de alertas Canal Rojo en destino.

- Asignar desde CUMA Canal Rojo para el monitoreo del transito, a fin de intensificar el seguimiento y
los controles que se hagan sobre el mismo.

Despapelizacion. Importacion/Exportacion.

Posibilidad de efectuar declaraciones electronicamente, sin tener que hacer presentaciones en forma
personal y en papel. Eliminacion general de la carpeta fisica (salvaguardando la necesidad del
transportista terrestre de tener constancias escritas ante eventuales controles en la ruta). Esto aplica
también cuando, ante contingencias o errores, se deban realizar correcciones, subsanaciones
(ejemplo: mal precintado o asiento erréneo de datos -de contenedor, camién, precinto- en el permiso).

Situacion generada cuando un contenedor transporta mercaderias amparadas por mas de 1
documento de transporte. Importacién.

Ejemplos: operaciones con carta de crédito; existencia de varios proveedores para un mismo
importador; existencia de un proveedor pero varios documentos de transporte (caso: por tener SIMI
distintas), etc.

Eliminar la aceptacion de un TRAM por parte de los depésitos fiscales. Importacién.
Situacién: documentacion del transito fuera del horario hébil, cuando puede no haber ya personal en
el Deposito Fiscal para aceptarlo.

Problemas de Ingreso a Terminal Portuaria con el plazo de la Hoja de Ruta vencido. Exportacién.
Distintas contingencias pueden generar que no se cumpla el transito aduanero a tiempo. Se entiende
que por norma es responsabilidad del operador dar aviso de tal situacién a la Aduana, a partir de lo
cual no deberia haber inconvenientes al ingresar. Esto ultimo no siempre sucede en la practica, dado
que suele haber problemas con el ingreso del medio de transporte al puerto.

Transitos desde el interior con destino intermedio a depédsitos de Bs As. Exportacion.

El trdmite implica hoy la presentacidn se realiza con: a) Solicitud particular; b) Permiso de embarque;
c) Hoja de ruta; d) Salida informdtica de origen (la cual ya indica que la carga va a girada a cierto
depésito fiscal). Se generan demoras en la firma de las solicitudes particulares. Lo légico seria que el
tramite sea digital. No obstante, en primera instancia una mejora podria ser que esas solicitudes se
firmen en el dia, lo cual muchas veces no sucede. Esto genera extracostos porque los medios de
transporte deben aguardar hasta el dia siguiente.

Continuacién de bodega en importacién aérea arribada a Ezeiza. Importacion.

Esta operatoria permitiria que sean las aerolineas las que ejecuten los transitos hasta las aduanas del
interior, directamente con las Guias Madre (MAWB); facilitando asi la operatoria para que los
importadores puedan nacionalizar en la aduana de su jurisdiccidn cargas que por sus caracteristicas
de peso y/o volumen debieron hacer ingresar por Ezeiza. Tema presentado por la Asociacion
Cordobesa de Agentes de Carga (ACAC) ante Aduana mediante el expediente 14869-178-2016.
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Salidas informaticas desde una Aduana no aparecen en la de destino. Impo/Expo.

Se trata de un error informatico ante el cual la operacion queda detenida, y no hay un plan B concreto
sobre cémo debe proceder el importador/exportador, que debe hacer frente a demoras y extracostos.
La Aduana debe hacerse responsable si, por fallas en los sistemas, la aduana de destino del transito
no ve la salida informética de la aduana de origen. En presencia del camién, del contenedor y de la
documentacion en papel, se deberia tener un plan alternativo para hacer avanzar la operacion ante
fallas en los sistemas.

Colocacion del Precinto DGA en el contenedor. Exportacion.

Aclarar en qué barral del contenedor se debe colocar el Precinto DGA. En caso en que se coloca en
el segundo, es rechazado por parte del Servicio Aduanero que controla el Ingreso de Exportacion en
Terminales.

Selectividad del control en Puerto. Exportacion.

Intervenciones sobre el contenedor por imagen sospechosa tras escaneo en puerto, tratandose de
contenedores aduanados en planta del exportador en el interior del pais. Arbitrar medios para que
estos controles sean rapidos (que no generen pérdida del buque). Asimismo, el costo asociado a este
control debe ser asumido por Aduana si el resultado es negativo (es decir, si no hay ilicito).

Responsabilidad del ATA. Impo/Expo.

Conferir mayor responsabilidad al ATA para emitir y controlar las Hoja de Ruta que firma. Por
ejemplo: a) que esté predeterminado que la hoja de ruta se pueda tanto generar como firmar
digitalmente, y que sea vinculada informaticamente con el PE por parte del despachante. b) que se
valide la Salida SIM desde el Lugar Operativo de Origen a través del Malvina para que el ATA
adquiera su propia responsabilidad sobre su rol en el Transito e incluso estaria habilitado a resolver
cualquier inconsistencia o problema al arribar el embarque a la Aduana de Salida.

Ampliar el régimen TRAM incluyendo mercaderia que haya sufrido desconsolidacién fisica.

Vinculacién del certificado de embalaje de Senasa con el despacho aduanero.

La intervencion del organismo es sobre el medio transportador que esté ingresando la mercaderia al
territorio aduanero. Se solicita modificar el sistema para que requiera asociar el certificado sélo al
manifiesto de la operacion.

Tema: Continuacion de bodega hacia al interior para cargas arribadas a Ezeiza

Area: Subdireccién Técnico-Legal Aduanera / Subdireccion de Operaciones Aduaneras del Interior
Tipo de operacion: Importacién

Marco Normativo: Resolucion 258/1993 (ANA); Actuacion 14869—-178-2016

Enfoque de la mejora propuesta: Competitividad / Facilitacion Operativa

Propuesta enviada al Estado: Si (ver detalle)

- Direccion General de Aduanas Adjunta (Julio 2017)

- Unidad Ejecutora de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (Agosto 2017)

- Secretaria de Simplificacién Productiva (Mayo y Junio 2018)

- Espacio de Dialogo Institucional Aduanero-Regional (Marzo 2019)

Consideraciones

A principios de 2017, la Asociacion Cordobesa de Agentes de Carga (ACAC) inicié gestiones
—mediante la Actuacion 14869-178-2016— ante la Direccion General de Aduanas para para solicitar la
instrumentacién de la continuidad de bodega aérea para los transitos de importacién arribados a
Ezeiza y con destino a aduanas interiores, prevista en la Resolucion 258/1993 (ANA).

Esta operatoria permitiria que sean las aerolineas las que ejecuten los transitos hasta las
aduanas del interior, directamente con las Guias Madre (MAWB); facilitando asi la operatoria para
que los importadores puedan nacionalizar en la aduana de su jurisdiccién cargas que por sus
caracteristicas de peso y/o volumen debieron hacer ingresar por Ezeiza.

En el marco del EDI Aduanero Regional realizado en Cérdoba el jueves 14/03/2019, la Minuta
Oficial del encuentro expresa que “la Actuacién en la que se trabajo el tema en trato, se remitio el
12/02/2019 a efectos de impulsar la emision de la resolucién general que resuelve el inconveniente
planteado”’.
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Posicion

Nuestra Entidad apoya plenamente esta iniciativa planteada por ACAC y considera que la
Aduana debe dar curso a la solicitud presentada, y sancionar sin mas demora la resolucion que
instruya a la aduana de Ezeiza la instrumentacion de los transitos de mercaderias como “continuacién
de bodega”.

Este tema forma parte también del listado de puntos a tratar en la comisién publico-privada
sobre transitos aduaneros.
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